
EXPUNERE DE MOTIVE

I. Descrierea situatiei de fapt
La nivel mondial, interesul pentru sectorul meste§ugurilor tradi^ionale se manifesta in 

forme diferite (studii, parteneriate, strategii institutionale, politic! publice, legi, proiecte etc.) in 
fvmctie de organizatiile intemationale, institutiile nationale ori diversele entitati care se pot implica 
pentru sprijinirea acestui domeniu specific de activitate sociala.

Me?tesugul traditional este un fenomen care se manifesta peste tot in lume, existand 
structuri institutionale ori organiza^ionale la nivel mondial, regional §i national care sunt implicate 
?i care promoveaza me§tesugul traditional. Articularea intereselor me§te?ugarilor traditional! si 
promovarea acestora nu s-au realizat insa peste tot unde pot fi regasite in aceeasi masura si 
utilizand aceleasi mijloace, motiv pentru care soarta mestesugurilor difera de la caz la caz (regiune 
la regiune), in funcfie de formele si intensitatea pe care le-a luat interesul manifestat de institutiile 
?i organizatiile de profil si de rolul jucat in acest sens de entitafi nonguvernamentale.

La nivel mondial, exista organizaiii care i§i canalizeaza interesul §i resursele in sprijinirea 
mestesugurilor traditionale, subliniind importanta:

- prezervarii acestora,
- identificarii riscurilor ce le ameninia in general si cele aferente specificului fiecarei 

zone/ comunitati,
- gasirii de solutii si oferirii de recomandari in vederea salvgardarii identitatii culturale 

relevate de me^tesugurile traditionale (pastrarea diversitatii identitare in contextul 
globalizarii care are tendinta de uniformizare),
si nu in ultimul rand, adaptarii conceptului de me^tesug traditional evoluiiei 
mestesugurilor, ca de exemplu luarii in considerare a mestesugurilor emergente §i a 
materialelor traditionale emergente (din domeniul restaurarii).

La nivel european, pentru a proteja §1 dezvolta mestesugurile traditionale, mai multe state 
au elaborat 0 legislate specifica privind activitatea mestesugarilor traditional!, legislatie care 
stabileste diverse forme si mecanisme de sprijin pentru me^tesugari si, totodata, reguli cu privire 
la formarea, autorizarea, controlul activitatii §i promovarea me?tesugarilor §1 a activitatilor 
mestesugaresti. Printre statele europene care au adoptat reglementari specifice pentru 
mestesugurile traditionale se numara Bulgaria, Croatia, Franta, Germania, Italia, Latvia, Polonia, 
Republica Moldova.

Indiferent de forma juridica de organizare a activitatii mestesugaresti (de la activitate 
individuala la activitate prin intermediul unor mtreprinderi mestesugare§ti), in statele unde exista 
legislatie specifica dedicata mestesugarilor traditional!, aceasta prevede necesitatea obtinerii unei 
recunoasteri oficiale a statutului de mestesugar traditional, uneori §1 a nivelului de calificare 
corespunzator domeniului de activitate, precum si necesitatea inscrierii in anumite nomenclatoare 
sau registre (de ex., Registrul Meseriilor in Franta, Registrul provincial al intreprinderilor 
artizanale in Italia, etc.).
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La nivelul reglementarilor comunitare, nu exista o legislate dedicata exclusiv 
me§tesugului traditional, singurele precizari fiind cuprinse in legislatia privind intreprinderile mici 
§i mijlocii, acolo unde se prevede ca me§tesugul urmeaza a fi definit la nivel national in functie de 
domeniile de specializare.

In Romania, in perioada regimului comunist a existat o legislatie care viza me§te§ugurile 
in general, aceasta fiind abrogata dupa Revolutia din 1989. In prezent, desi fenomenul 
meste?ugului traditional exista §i sunt persoane care se recomanda drept mestesugari traditionali, 
nu exista §i o reglementare specifica pentru sectoral meste§ugurilor traditionale.

Astfel, in Romania nu exista o legislatie coerenta §i eficienta care sa reglementeze 
raporturile sociale care vizeaza activitatea mestesugarilor traditionali, precum si activitatile de 
punere in valoare a produselor mestesugare^ti create de ace§tia. Legislatia in vigoare fie enunta cu 
titlu general modalitati de asociere a mestesugarilor (de ex., societatile cooperative mestesugaresti 
- Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei), fie enumera o serie de posibile 
beneficii pentru mestesugarii traditionali, beneficii care nu se concretizeaza in practica din cauza 
lacunelor legislative (de ex., posibilitatea mestesugarilor traditionali de a se asocia in vederea 
adoptarii marcii traditionale distinctive - Legea nr. 26/2008 privind protejarea patrimoniului 
cultural imaterial).

Necesitatea adoptarii unei legislafii specifice aplicabila mestesugarilor traditional! din 
Romania a fost recunoscuta inclusiv in Programul de Guvemare 2017-2020, aprobat de 
Parlamentul Romaniei. Conform Programului de Guvemare 2017-2020, „este importanta 
adoptarea legii mestesugarilor care vizeaza cu prioritate prezervarea si promovarea meseriilor 
tradifionale din Romania”.

11. Motivul adoptarii actului normativ
Prezenta propunere legislative a fost elaborate in cadrul proiectului Politicapublicapentru 

mestesugul tradifional, fmantat prin Programul Operational Capacitate Administrative 2014-2020, 
implementat de Asociatia Centml Romano de Studii si Dezvoltare Sociale, in parteneriat cu 
Ministeml Culturii si Identitetii Nationale si Secretariatul General al Guvemului.

Propunerea legislative urmereste se reglementeze cadrul general pentru recunoasterea 
statutului de mestesugar traditional, drepturile si indatoririle mestesugarilor traditional!, precum si 
organizarea si functionarea structurilor reprezentative ale mestesugarilor traditional! din Romania, 
in scopul conserverii, protejerii, transmiterii, promoverii si punerii in valoare a mestesugurilor si 
a culturii traditionale.

Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative reflecta doua obiective 
principale; pe de o parte, intarirea si dezvoltarea structurilor asociative ale mestesugarilor 
traditionali din Romania in vederea unei mai eficiente reprezentari a intereselor acestora in spatiul 
public si in raporturile cu institutiile statului si, pe de alta parte, asigurarea unui cadru institutional 
eficient pentru pastrarea si dezvoltarea mestesugurilor traditionale, ca expresie a identitatii 
culturale si sociale a comunitatilor locale si regionale.

Propunerea legislativa raspunde celor mai importante nevoi identificate pentru sectorul de 
activitate specific mestesugurilor traditionale pe parcursul derularii proiectului fmantat prin 
Programul Operational Capacitate Administrative.
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in ceea ce prive§te principalele probleme pe care le intampina me§te§ugarii traditionali in 
practica, din analiza raspunsurilor oferite in cadrul analizei de nevoi realizate in cadrul proiectului 
a rezultat ca cele mai importante sunt urmatoarele;

(i) lipsa unei delimitari exprese, dare, intre statutul me§te§ugarilor/creatorilor popular! §i 
statutul comercian^ilor §i producatorilor de obiecte hand made sau arta simpla, respectiv al 
comercianiilor de obiecte artizanale importate sau fabricate prin proces tehnologic 
automatizat;
(ii) lipsa unui proces de autorizare/autentificare a mestesugarilor traditionali prin raportare 
la un set de criterii legale, obiective §i dupa o procedura simpla si eficienta, care sa ^ina 
cont de specificul persoanelor care urmeaza sa solicite autorizarea/autentificarea.

III. Principalele modificari propuse de actul normativ
in baza analizei nevoilor mestesugarilor traditionali din Romania, in cadrul proiectului 

fmantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa a fost redactat documentul 
Propunere de politico publica alternativd in sprijinul me^tesugurilor tradifionale - Reglementarea 
practicdrii mestesugarilor tradifionale ca activitate profesionald. Concluziile acestui document 
strategic au fost avnte in vedere la redactarea propunerii legislative. Printre masurile propuse in 
documentul de politica publica si care se regasesc in propunerea legislative se numara urmatoarele:

(i) definirea conceptelor de mestesug traditional, me§tesugar traditional §1 produs 
mestesugaresc traditional;

(ii) acordarea unui statut profesional special mestesugarilor traditionali tinand cont de 
specificul si rezultatul activitatii desfasurate si delimitarea clara intre mestesugarii traditional!/ 
creator!! popular! si categoria comerciantilor si a producatorilor de obiecte hand made sau arta 
simpla;

(iii) instituirea unui mecanism de recunoastere a statutului profesional al 
mestesugarilor tradifionali, prin certificare de catre o structure creata special in acest sens 
(comisie specials la nivel judetean);

(iv) crearea unui cadru institutional coerent pentru sprijinirea si promovarea activitatilor 
mestesugaresti traditionale, prin infiintarea unei organizatii reprezentantive la nivel national 
(Uniunea Nationala a Mestesugarilor Traditionali din Romania);

(v) protejarea expresiilor culturale traditionale ale mestesugarilor traditional! si 
prevenirea contrafacerii produselor mestesugaresti traditionale;

(vi) introducerea imor facilitati pentru mestesugarii traditional! privind organizarea si 
participarea la festivaluri, targuri, balciuri si alte evenimente unde se pot pune In vanzare produse 
mestesugaresti traditionale;

(vii) stabilirea unui regim sanctionator coerent in caz de incalcare a obligatiilor instituite 
prin lege de catre comercianti si/sau mestesugari traditionali;

(viii) introducerea posibilitati de a obtine renta viagera pentru mestesugarii tradifionali 
certificati conform legii sau detinatori ai titlului de „tezaur uman viu”.
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rv. Impactul socio-economic al propunerii legislative
Prezenta propunere legislativa asigura premisele dezvoltarii mestesugurilor traditionale din 

Romania prin facilita^i pentru me§tesugarii traditionali, precum §i prin stabilirea premiselor de 
promovare a meste^ugarilor §i mestesugurilor tradifionale in tara §i strainatate, in medii diferite.

Masurile preconizate de prezenta propunere legislativa se constituie in masuri necesare §i 
relevante pentru asigurarea dezideratelor de prezervare a mestesugurilor traditionale si de 
diminuare a riscurilor care le ameninfa cu disparitia pe unele dintre acestea.

Initiator:

Deputat PSDVPelre-Florin MANOLE

4



Tabel cu semnatarii propunerii legislative privind me^tefugarii traditionali din Romania
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